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打造产权交易“三联四通”升级版 

拓宽乡村振兴动力源泉新途径 

毛太乐/ 江苏省连云港市农业农村局副局长 

江苏省连云港市在率先建立全国第一家县级产权交易所的基础上，积极推动农村产权交易市场建设，取得了长足的进步。

特别是去年以来，融入乡村振兴大局，以标准化建设为抓手，完善产权交易市场体系，全面提升产权交易市场建设水平，打造

出“三联四通”赣榆模式，促进了全市农村产权交易市场发展。2018 年，全市建成县级产权交易市场6 个，镇级72 个，实现

了县区和涉农乡镇（街道）农村产权交易市场建设全覆盖；累计交易总额突破17 亿元，溢价率达8%。全省农村产权交易市场标

准化建设现场推进会在连云港市赣榆区召开，全面推广“三联四通”交易模式；省委改革专项督查组将这一做法评为2018 年度

全省改革成功案例。 

2019 年是深入实施乡村振兴战略的关键一年。连云港市将顺应农业现代化、农民职业化、农村管理规范化发展大势，以农

业供给侧结构性改革为主线，以实施乡村振兴战略为总抓手，聚焦农村改革创新，以推动农村产权交易市场建设升级为切入点，

打造“三联四通”交易模式升级版，为推动乡村振兴提供强大动能。 

完善交易体系抓“三联” 

一网联动。农经系统过去的信息服务主要有产权交易、土地确权、家庭农场、农民专业合作社、“三资”监管、农村社区

股权改革、村务财务七个独立的信息网络管理系统，没有形成内容完整、互联共享的信息系统，造成资源的重复配置。连云港

将抓住农村改革试验区试点机会，加大投资力度，开发信息服务软件，以县区为单位，建立具有三大功能的“农村综合信息服

务一网通”：一是综合性。“一网通”链接目前农业农村工作所有版块，涵盖产权供求信息、土地权属管理、新型农业经营主

体培育、农村“三资”管理等内容。二是实用性。“一网通”既可实时掌控农村产权交易、集体“三资”运行、财务公开等情

况，又可网上查询、网上办事，还可推动产权交易信用体系建设。聘请土地流转、工程造价、资产评估等方面专家组成市场评

审专家库，为规范评标评审行为创造良好条件。三是互动性。推动“一网通”链接县区涉农服务微信公众号、网站等信息平台，

宣传产权交易工作。组织各县区运用电脑滚动屏、村务财务公开APP 手机屏以及电子触摸屏等，扩大“一网联动”覆盖面。 

两级联控。县级产权交易中心和乡镇交易服务中心统一安装视频监控系统，实现县镇产权交易中心语音、图像、数据的远

距离传输，县镇两级全面联控。一是指挥更快捷。县级产权交易中心大屏上实时显示镇级交易中心交易实况，便于对镇交易中

心行为进行监督。二是纠错更迅速。视频监控系统录存所有交易情况，包括画面和声音，交易出现异议，可以随时调取查看。

三是互动更直接。县通过系统召开视频会议，进行视频对话，提高工作效率。县产权交易中心整合、调度辖区内产权交易服务

资源，及时介入镇产权交易，直接主持或现场鉴证交易。 

三级联手。按照“县为中心、镇为基础、村为补充”三级配套要求和“七有八统一”的标准打造，进行全面改造升级。升

级后的农村产权交易将形成县乡村三级联动的市场体系。规范产权交易权利范围界定，县级产权交易中心一方面负责组织30 万

元以上的产权交易业务，另一方面负责指导镇级实施好30 万元以下的产权交易业务；镇产权交易服务中心负责履行镇域内交易

业务运行；村产权交易信息员负责汇集信息，承担农村产权交易市场的“顺风耳”和“千里眼”。加快提高农村产权交易市场

从业人员素质，努力实践“公开、规范、高效、便民”服务理念，模范遵守产权交易运营管理制度，切实规范开标、评标、保

密、财务、档案管理等业务行为。 



 

 2 

发挥交易功能抓“四通” 

直通市场主体。将2450 个家庭农场、6666 个农民专业合作社和农业龙头企业、农业社会化服务组织、农村电商户等新型

农业经营主体作为主要对象，建立“信息库”，链接到“农村综合信息服务一网通”。 

直通融资平台。通过开展农村土地经营权抵押贷款业务，破解产权需求方融资难题，不断增强产权交易功能、延长交易价

值链。积极与邮政储蓄银行、农村商业银行、村镇银行等金融机构对接，建立“两点一线”式土地经营权抵押贷款服务通道。 

直通“三资”管理。将“一网通”链接农村集体资产资源数据库，采用村级集体资产资源卡片、电子记账方式，对农村集

体“三资”存量结构、效益分析，进行预警监督，丰富农村综合信息服务平台电子数据台账。 

直通党风廉政。会同纪委监委进一步细化农村集体资产监管责任追究办法，完善农村产权交易规则，开发农村产权交易新

品种，扩大交易范围，实现农村产权交易“应进必进”，消除“零交易”乡镇现象，严控“零交易”村出现。 

 

振兴农村产业求实效 

为充分发挥农村产权交易市场建设作用，坚持高标准定位、高速度发展、高质量运行，力争再实现“三个突破”。 

交易量再突破。计划2019 年通过农村产权交易平台完成交易项目5000 个，交易额超12 亿元。交易范围再突破。扩大交易

项目范围，全面覆盖农户承包土地经营权、农村养殖水面经营权、“四荒”使用权、林权、农村集体经营性资产、农业生产设

施设备、小型水利设施、涉农资金项目、海域使用权9 个交易品种。 

增值效果再突破。以实现农民财产权益为根本方向，以集体资产增值为主攻方向，通过公平竞价、公开交易，提高市场配

置资源经济效益。交易平均溢价率稳定在 5% ～ 8%。 


